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A INSUSTENTAVEL SITUAGAO DOS MILITARES DAS FORCAS ARMADAS

O Grupo de Reflexdo Estratégica Independente (GREI), oficialmente constituido em 2015, tem
procurado ao longo da sua curta, mas preenchida existéncia, ser uma voz ativa nos temas da Defesa e
da Seguranca Nacionais e das Forcas Armadas.

Constituido por Oficiais-generais da Marinha, do Exército e da Forga Aérea, na situagdo de reserva e de
reforma, que no decurso da sua extensa carreira desempenharam os mais variados cargos nacionais e
internacionais, nas Forcas Armadas, nas Forcas de Seguranca, nos servicos de Protecdo Civil, bem como
na Dire¢do Superior da Administragao Publica, considera-se um interlocutor privilegiado para, com a
experiéncia vivida e o distanciamento temporal e funcional que a sua situagao profissional permite, ser
um parceiro credivel nos dominios da Seguranca e Defesa do Pais.

Neste contexto e, sempre, com uma postura de cidadania ativa, temos realizado reunides de reflexao,
almocos-debate, conferéncias, palestras, seminarios e, sobretudo, elaborado textos e publicacdes
sobre as tematicas indicadas e, em particular, as For¢cas Armadas (FFAA).

Estamos abertos ao meio militar, naturalmente, mas também a sociedade civil em geral, privilegiando
o meio académico, cientifico, tecnoldgico, politico, organizacional e comunicacional.

Os nossos interlocutores vém das mais diversas areas do conhecimento, instituicdes, tendéncias, e
orientacbes politicas, sendo nesta diversidade que julgamos residir muito do capital de isengao
granjeado.

A nivel politico temos propiciado contactos com os lideres partidarios, as Comissdes de Defesa e os
Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica, sempre que oportuno.

Nao sera despiciendo referir que no Ultimo seminadrio realizado, em abril passado, tivemos a presenca
dos mais elevados dignitarios do Pais, como o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da
Republica, e uma representacao alargada de membros do Governo.

Pois bem, num momento em que o Mundo, a Europa e Portugal, em particular, vive uma situagao
complexa aos mais diversos niveis, com uma instabilidade politica, social, econdmica e de seguranca, e
em que se vao realizar elei¢des nacionais a breve trecho, entendemos por oportuno fazer chegar aos
Partidos Politicos, um conjunto de preocupac¢des que pela sua pertinéncia e relevancia devem, também
elas, ser objeto de reflexdo, debate e comprometimento politico.

Os signatdrios ndo desconhecem os complexos problemas nacionais, a nivel de educacdo, saude,
emprego, habitacdo, justica, fiscalidade, administracdo publica, transportes, energia, e a importancia
gue ocupam nas prioridades politicas de quem ambiciona ser governo.

Exatamente porque conhecem bem esses problemas, sentem-se obrigados a alertar os Partidos e a

Classe Politica para outros ndo menos importantes para o Pais e para a Soberania Nacional, mas que
raramente ocupam a agenda politica e, muito menos, a sua estrutura de pontos criticos.

Referimo-nos obviamente as FFAA e a situagao grave, e que ndo é nova, em que se encontram e para a
qgual vimos alertando publicamente, pelo menos, desde 2020.



Assim sendo, por uma questao de prioridade e de economia de tempo e espag¢o, nao iremos abordar,
nesta fase, os Orcamentos da Defesa e das FFAA, a Lei da Programacdao Militar, as questdes do
Armamento, dos Equipamentos, das Infraestruturas, da Investigacdo Cientifica Militar, das Industrias
de Defesa, do Ensino Militar e outros.

N3do iremos, igualmente, lembrar a necessidade de o Pais possuir umas FFAA bem preparadas,
equipadas e motivadas, que respondam com eficiéncia e eficdcia as necessidades nacionais, e as
responsabilidades de Portugal no quadro internacional, e no ambito das aliangas de que faz parte.

Vamos, isso sim, focar o nosso alerta, primordialmente, no fator humano, melhor dizendo, nos Recursos
Humanos (RH) das FFAA, o elemento por exceléncia do seu funcionamento e prontidao. Na realidade,
sdo as pessoas (e é bom ndo esquecer) que, a todo o tempo, “convertem” a estrutura politica e militar
da defesa nacional em desempenho operacional eficiente e eficaz. E é aqui, no dominio do “Pessoal”,
e ao nivel da sele¢do, do recrutamento e da retengdo que as dificuldades que se sentem sdo maiores e
mais gravosas.

Os dados falam por si. Atente-se o nimero de militares em servico, em 31 de dezembro Ultimo - 21 080
(cerca de 68 %), relativamente aos 30 840 autorizados pelo D.L. 6/2022, de 07 de janeiro, quantitativos
esses bastante reduzidos, se se considerar o valor superior do intervalo (30 000 — 32 000) previstos na
Reforma “Defesa 2020”, de 2013, e cujo estudo e racional que os sustentaram sdo desconhecidos.

Por outro lado, uma mais completa e pretendida profissionalizacdo das FFAA, ao fazer substituir a
conscricdo e o Servico Militar Obrigatério pelo regime de voluntariado e contrato, modificou, por
completo, a matriz da relagdo individuo — Instituicdo, uma vez que esta passou a ser uma matriz de
relagdao contratualizada e de interesse e ndo mais uma relagao de dever e cidadania, e isso, ndo sendo
aspeto despiciendo, tem vindo a ser esquecido.

E, sem duvida - a falta de pessoal — o maior dos problemas. Um problema da mais alta importancia e a
gue os portugueses em geral, os cidaddos, os partidos e os politicos, em particular, ndo se podem
alhear.

Os efetivos (ou falta deles), a sua capacitacdo profissional, as questGes do estatuto e da condicdo militar
(CM), da carreira, da motivacdo, do regime de saude e do apoio complementar, do reconhecimento e
da integracdo social, moral e material, constituem as matérias com as quais pretendemos sensibilizar
os partidos e o poder politico que, num futuro breve, ird assumir responsabilidades de direcdo efetivas,
seja na Assembleia da Republica, seja no Governo.

II

E inegavel que tem vindo a crescer no seio das FFAA um clima geral de mal-estar e desmotivac3o, de
insatisfacdo, de saturacdo e de injustica relativa que tem levado um nimero crescente de militares dos
Quadros Permanentes (QP) e dos Regimes de Voluntariado (RV) e de Contrato (RC) a abandonar
precocemente as fileiras.

N3do é apenas uma questdo de quantidade é também, e principalmente, um problema de qualidade,
agravada, inclusive, com o abate aos QP (e o que isso representa de negativo para o préprio militar) de
muitos técnicos e quadros altamente qualificados; situagao gravosa que a nao ser encarada,
decisivamente, tornard a sua reposicdo dificil, ou até mesmo irreversivel, comprometendo de forma
assaz significativa o funcionamento das FFAA, a sua prontid3o e, até, o cumprimento da missao.



Mas nenhuma andlise sobre o presente e o futuro das FFAA, sobre, inclusive, a sua motivagao, pode ser
devidamente enquadrado sem uma visdo holistica, mesmo que ndo aprofundada, sobre a CM e o que
ela representa: o seu racional, significado, implicagdes e reflexos na vida daqueles que nas FFAA servem
Portugal e os portugueses.

A CM é no fundo uma situagdo juridica inerente aos militares das FFAA, que deriva da Constituicao
(CRP) e da Lei, encontrando-se plasmada na Lei n2 11/89, de 01 de junho - Bases Gerais do Estatuto da
CM (BGECM) -, consubstanciando-se em restri¢cdes aos direitos fundamentais, por parte dos militares,
e numa imposicao de especiais deveres e, em contrapartida, na atribui¢ao de alguns direitos que o
préprio Estatuto dos Militares das FFAA (EMFAR), a jusante, vem a regular.

O documento constituia, a época, (e ja 1d vao quase 35 anos), um compromisso equilibrado e aceitavel
entre deveres e direitos aplicados aos militares. Hoje em dia é mesmo o préprio conceito que vem
sendo adulterado na sua aplicabilidade pela perda de coeréncia, ponderac¢do e adesdo a realidade.

Atualmente, os direitos foram sendo progressivamente eliminados, e/ou deturpados pelos sucessivos
governos, uns por acao, ao terem aprovado as medidas restritivas aos direitos dos militares, outros por
omissdo, ao ndo terem a sensibilidade necessdria para os corrigir e reverter, como seria justo e
conforme ao espirito e letra da propria lei.

Os dois deveres que caracterizam a CM (e que constam da Lei) consistem na renulncia a direitos,
liberdades e garantias que a CRP atribui a todos os cidadaos, e a obrigacdo de dar a vida pela Patria, na
defesa de Portugal e dos portugueses.

Sao deveres exclusivos dos militares e ndo podem ser impostos a qualquer outro cidaddo ou categoria
profissional. Constituem mesmo um énus muito pesado, assumido livre e conscientemente, em acto
publico, e na forma de Juramento de Bandeira e Compromisso de Honra.

Para além deste dever-limite, acrescem um sem numero de outros tantos deveres, restricbes, e
condicionantes, de onde sobressaem, em particular:

e Atotal e permanente disponibilidade para o servico;

e O desempenho de missGes operacionais, quer em ambiente real, quer em treino e
exercicios, com elevado risco;

® A exigéncia de uma profunda capacidade técnica, fisica e psicoldgica.

A este conjunto de critérios, somam-se sacrificios de natureza diversa, como sejam o prolongado
afastamento da familia, em situacdes de perigosidade e de incerteza, do circulo social, dos amigos, e
da designada zona de conforto, os quais, tém um elevado peso na dificil e, em certas circunstancias,
penosa, vida dos militares.

Alguns destes deveres também sdo imputados a elementos de outras categorias da Administracdo
Publica (AP), pelos quais, como compensacdo, auferem subsidios, complementos, suplementos,
situacdo que, na maioria dos casos, ndo é acompanhada na justa medida pelos militares.

Olhemos, entdo, um pouco mais, na especialidade, a toda esta problematica.



III

A CM agrupa os direitos dos militares em trés dreas fundamentais e diferenciadas. A saber:
e Carreiras profissionais;
e Assisténcia médica;

e Sistema remuneratorio.

Em complemento registe-se, a titulo ilustrativo, e em breve simula, a forma como o poder legislativo
e o poder executivo tém, ao longo dos anos, gerido esta problematica.

e Carreiras Profissionais -

o Foi aumentado o nimero minimo de anos de servico em cada posto;

o Foram criados novos postos no inicio das carreiras, correspondendo a menor
posicao hierdrquica e a menor vencimento;

o Foram retardadas as promocdes muitos meses apds a data devida e no
menosprezo do disposto e regulado na Lei.

Destas medidas resultam dificuldades na progressao de carreira, no preenchimento de certos cargos e
conteldos funcionais, retardando a ascensdo e o0 acesso aos postos cimeiros, num sentido inverso ao
que ocorre na sociedade em geral, e com consequéncias que nao se registam em outras profissdes, e
se traduzem numa reducao salarial expressiva, o que é incompreensivel.

e Assisténcia Médica -

Neste particular tudo tem sido, a nosso ver, degradado, com medidas avulsas que mais ndo
fizeram do que perverter de certo modo o espirito e a letra das préprias BGECM, tratando de
forma igual o que é genética e estruturalmente diferente. Assim:

o Os militares e seus familiares em vez de terem uma saude gratuita, como acontecia
até 2005, passaram a realizar desconto em igualdade de circunstancias com a AP,
cujo valor se cifra em 3,5 % da remuneragao do militar ao longo de 14 meses ao
ano.

o O subsistema de saude - Assisténcia na Doenga aos Militares (ADM) -, foi integrado
no Instituto de Ac¢do Social das Forcas Armadas (IASFA), misturando ambito e
objeto, salde com protecdo social complementar, numa politica de grande
confusdo, que teve e tem, a nosso ver, efeitos altamente lesivos para os militares,
nestes dois pilares fundamentais que sdo a salde e a a¢do social.

o Paralelamente, a jungao dos diferentes hospitais dos trés ramos das FFAA, medida
gue no plano conceptual e organizacional traria economia de escalas e valor
acrescentado, resultou inadequada, face as expectativas acalentadas.

o As instalacbes, os equipamentos e as tecnologias em uso estdo longe da
modernidade e funcionalidades que se exige a um Hospital Central (HFAR), o que é
incompreensivel e ndo era expectavel, face as verbas obtidas com a alienagao do
Hospital Militar Principal, da Casa de Saude da Familia Militar e do Hospital da
Marinha.



©)

Todos estes aspetos, jd de si preocupantes, conjugados com uma deficiente aplicacdo das
receitas dos descontos mensais efetuados aos militares (porventura, para encargos que
deveriam ser do Servico Nacional de Saude (SNS), tém agravado a degradacao do Sistema de
Saude Militar e, sobretudo, afetado a eficiéncia e as capacidades do Hospital das Forcas

A agravar o cendrio, os seus quadros de pessoal médico, de enfermagem, de
técnicos auxiliares de diagndstico, de assistentes técnicos e assistentes
operacionais estdo longe de responderem as necessidades da Saude Operacional e
da Saude da cada vez mais, hoje, esquecida, Familia Militar, assim como da de
reservistas e reformados. E nestas degradas circunstancias como sera possivel (ao
gue parece) equacionar abrir o HFAR a outros sistemas de assisténcia na doenca?

Armadas.

Sistema Remuneratorio -

Neste ambito, pode dizer-se que a vontade politica dos Governos, limitando e colocando, até,
em causa o cumprimento, ao mais alto nivel, do dever de tutela, tem conduzido a uma situacao
gue consideramos inadmissivel, e que importa reverter tdo breve quanto possivel e antes que
seja demasiado tarde e de consequéncias ainda mais gravosas para a Defesa Nacional (e sinais

disso mesmo, convenhamos, ja vao surgindo).

Vejamos, no entanto, alguns exemplos avulso, retirados de documentos oficiais:

o

O Chefe do Estado-Maior-General das For¢gas Armadas, o militar de mais elevada
hierarquia no seio das FFAA, aufere uma remuneracdo inferior a muitos, mesmo
muitos, elementos da AP.

Existe uma carreira profissional em que jovens licenciados/mestrados, com menos
de 30 anos, a iniciam com uma remunera¢do base semelhante a de um
Comodoro/Brigadeiro-general que sé atinge este posto numa fase Ultima da
carreira (mais de 30 anos de servico) e apds a frequéncia de exigentes cursos de
formacado de carreira, de especializacao e promocao.

Em 1980, a remuneracdao dos oficiais das FFAA estava equiparada a dos
magistrados, professores catedraticos e médicos. Hoje em dia, médicos e
professores universitarios tém um vencimento médio, 70 % superior ao dos
militares e os magistrados tém uma remunera¢ao média superior ao dobro da dos
militares. Tudo indica que esta desigualdade se vai acentuar.

Analisadas as pensdes de reforma de todos os funcionarios dos Ministérios da
Defesa, da Justica, da Saude e da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior, que
transitaram para a situacdo de Reforma durante o ano de 2021, concluiu-se que na
Defesa apenas 13% da totalidade desses reformados recebia pensdes superiores a
3000 €, enquanto que na Saude e Justica esse valor era um pouco mais do dobro e
no da Ciéncia era quase o quadruplo.

Piores, neste ambito, sdo os dados referentes a 2022. A percentagem na Defesa
regrediu 4% e nos outros ministérios subiram, em média 5%. Mais uma prova de
gue a remuneragao dos militares esta, progressivamente, mais longe das atribuidas
aquelas carreiras profissionais.



o Eseatudoisto acrescentarmos que atualmente existem 3 métodos diferentes para
calculo do valor das pensdes de reforma concedidas aos militares, as preocupacdes
avolumame-se, ja que a situagao de per-si é injusta, comprometedora do seu ethos
e altamente inconveniente para a coesao das préprias FFAA.

o Mais, da andlise do quadro estatistico “Remuneracbes base e ganhos médios
mensais nas administragées publicas”, retiramos que, dos 26 grupos elencados, as
FFAA encontram-se na 222 posicdo, sendo, por isso, o Corpo Especial de toda a AP
gue, menores rendimentos mensais médios recebe, o que é elucidativo.

o O Sistema Retributivo da AP de 2008 foi o ultimo em que militares, magistrados,
docentes e médicos integraram a mesma carreira, a dos Corpos Especiais. A partir
de 2009, as duas ultimas carreiras migraram para as Carreiras Especiais sem
aplicacdo da Tabela Remuneratdria Unica, nome sugestivo, onde se mantiveram até
a atualidade.

Os militares permaneceram, sempre, nos Corpos Especiais/Carreiras Especiais e os
magistrados singraram por varios Regimes, até desaguarem nas Carreiras Especiais
sem aplicagdo da Tabela Remuneratéria Unica. Estranha diferenciacdo esta que
possibilita a gestdo auténoma das trés carreiras em causa.

E é o préprio Presidente da Republica e Comandante Supremo das FFAA que ao
longo dos tempos, e a propdsito, tem vindo a recordar que “houve atualizacéo
quanto a outras fungbes de soberania. Nomeadamente a Magistratura. NGo houve
no dominio das For¢as Armadas, de forma equivalente”.

IV

E patente e claro que o poder politico, e os politicos em termos mais genéricos, tém discriminado
negativamente os militares, por razées que ndo se compreendem. O argumento presente em todas as
suas decisdes é a necessidade de aplicar aos militares a Lei Geral em tudo o que for reducdo dos
direitos, esquecendo que a prépria Lei determina que estes devem ser geridos de forma diferente da
dos outros cidadaos, e no sentido positivo.

Esta desigualdade, resultante de medidas avulso, mas sempre penalizadoras, que os governos vao
aprovando, tem levado, por razdes bdsicas de sobrevivéncia, e como ja referido, a saida extemporanea
das fileiras ndo sé de Pracas, cuja situacao é critica, mas também de Sargentos e Oficiais, mesmo dos
QP, particularmente em classes, armas, servicos e especialidades mais competitivas no mercado
laboral, como médicos, engenheiros, pilotos e outras. Até parece que o objetivo prosseguido é
depauperar as FFAA dos seus recursos humanos, deixa-las esgotarem-se e, assim, exauridas, chegarem
a extingdo.

Nado acreditamos que seja este o desiderato em vista, acreditamos mais que seja antes uma falta de
cultura de Defesa Nacional que trespassa transversalmente a sociedade portuguesa, e a que os Politicos
(e os partidos) ndo tém querido ou sabido, até, pedagogicamente que fosse responder.

Neste ano de 2024, e a breve trecho, comemoramos o cinquentenario da revolugao de abril.



Que excelente pretexto, ou melhor, que excelente oportunidade para, em complemento dos discursos
de circunstancia, olhar para as Forcas Armadas com a dignidade, a importancia e o espaco proprio, que
Ihes é devido na Sociedade Portuguesa.

Se ndo for esta a postura, entdo que mostrem coragem, assumam a responsabilidade por inteiro, e
perguntem aos portugueses se desejam que Portugal tenha, ou ndo, FFAA. Continuar assim como se
tudo estivesse bem é que nao pode ser.

“Mais vale madrugar do que perder um tempo historico” afirmou o Presidente e Comandante Supremo
das FFAA em 11 de abril p.p., na sessdao de encerramento do acima citado nosso seminario, e é bem
verdade, porquanto se nada for feito o resultado sera, por certo, uma perda de confiang¢a na
representacdo politica e, mais grave, num regime democratico, nas proprias Institui¢des. E isso os
militares ndo querem.

Como também ndo querem continuar a ser tratados como cidadaos e profissionais que nao tém
direitos, apenas, e sO, deveres, e bem exigentes. Querem ter a remunera¢do, o respeito e o
reconhecimento merecidos e devidos. Querem ver, finalmente, revertidas as situacdes negativas que
sucessivos governos lhes foram infligindo, e voltar a ocupar, na sociedade e na AP, o lugar que a justica
Ihes impde, atento a tudo o que, ao longo de séculos, tém feito por Portugal e pelos Portugueses.

Finalmente, ndo podemos deixar de referir que o poder politico devera ter por imperativo a defesa dos
justos interesses dos militares, por serem os Unicos servidores publicos que, de acordo com a Lei, ndo
tém capacidade reivindicativa, sob pena de, se tal ndo ocorrer, se virem a alterar as condic¢des éticas e
de vinculo do exercicio da sua profissao.

Lisboa, GREI, 15 de janeiro de 2024

O Presidente da Assembleia Geral

Fernando José Ribeiro de Melo Gomes

Almirante, REF

O Presidente da Direcao

José Luiz Pinto Ramalho

General, REF

O Presidente do Conselho

Manuel José Taveira Martins

General, REF



%" JGrupo de
Reflexao
Estratégica
Independente



