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Ponto de partida

Grupo de Trabalho Residuos

Criado pelo Despacho n.® 14013-A/2024

Missdo de desenvolver o Plano de Emergéncia de
Aterros e a estratégia a médio prazo no que diz respeito

a gestdo dos residuos urbanos e ndo urbanos

* 15 reunides entre Dezembro 2024 e Janeiro 2025;

* Profunda reflexdo e levantamento abrangente das
necessidades do pais;

* Discussao de solucdes e identificacao de propostas;

* Sera divulgado relatério do trabalho desenvolvido.

 Agradecimento a todas as entidades pela colaboracao!




Ponto de partida

Gestao de residuos em situacao de emergéncia

@ Aterros proximos
do esgotamento

A gestao de residuos urbanos em
Portugal enfrenta uma  crise
estrutural, com aterros préximos do
esgotamento e uma dependéncia
excessiva deste destino final (59%

dos RU em 2023).
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de tratamento

A capacidade de tratamento de
residuos é insuficiente, sendo
necessario um plano de
emergéncia para evitar a
disrupcdo do sistema e um
colapso da gestao de RU.

d Terra - Transformacao Eficiente de Residuos em Recursos Naturais

@ Capacidade insuficiente (f Metas de dificil

cumprimento

As metas do PERSU2030 sao
dificeis de alcancar, pois a
realidade do setor nao
acompanhou as previsoes
estratégicas, exigindo ajustes
urgentes.
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Ponto de partida

Producao de Residuos Urbanos em niveis insustentaveis

5.338M 0.287% 505

Toneladas de residuos Aumento anual Kg por habitante
Em 2023, Portugal registou uma Entre 2022 e 2023, registou-se um Este valor traduz-se numa capitagdao
producio de 5,338 milhGes de aumento marginal de 0,28% anual de 505 kg por habitante,
toneladas de residuos urbanos mantendo-se estavel nos ultimos anos
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Ponto de partida

Recolha Seletiva de Biorresiduos insuficiente

2022 '

144 municipios com recolha seletiva de biorresiduos
2023 .

168 municipios implementaram este tipo de recolha
Resultado .

33.230 toneladas recolhidas, um aumento de 19% em relacdo ao ano anterior

Apesar dos progressos, os quantitativos recolhidos ainda sao modestos
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Ponto de partida

Maioria dos residuos urbanos acabam depositados em aterro

Reciclagem
1 14% dos residuos
9 Valorizacao organica
8% dos residuos
3 Valorizacao energética
12% dos residuos
4 Deposicao em aterro

59% do total em Portugal continental
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Diagnostico

Aterros de Residuos Urbanos em risco de esgotamento

_ Capacidade dos aterros

Dos 35 aterros existentes, _
I (2 sua lotacio licenciada.

_ Regibes criticas
Em algumas regides, como o Algarve, Norte e Lisboa e Vale do Tejo, T

N, << nao forem adotadas medidas urgentes.

_ Desafios na expansao

A [ 125 populagbes,

tornando dificil a implementacao de novas infraestruturas.
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Diagnostico

Situacao Critica: Regiao Norte

Esgotamento em 2027/2028 com reengenharia e novas células pode ser alargada em +3 anos

Braga (BRAVAL)

Capacidade esgotada em 2025, situagao muito critica

Fafe (RESINORTE)

Projeto novo aterro parado devido 4 oposi¢ao do municipio, a
empresa fica sem solucoes de aterro.

Vila Real (RESINORTE)

Capacidade adicional dependente de procedimento AIA (CCDR-N)

Paradela (RESULIMA)

O pedido para nova célula nao foi iniciado devido a contestacao da
populacao

Acébes Prioritarias:

Valen¢a (VALORMINHO)
Dependende de procedimento ATA (CGDR-N)

» Identificar solucoes a curto prazo para evitar esgotamento iminente (caso critico da RESINORTE e BRAVAL)

*  Avancar com a reengenharia das capacidades dos aterros existentes

»  Agilizar processos de licenciamento e Avaliacao de Impacto Ambiental (ATA)
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Diagnostico

Regiao Centro

(esgotamento em 2029/2030 com reengenharia e novas células pode ser alargada em +7 anos)

ERSUC

Capacidade operacional até
2027, mediante reengenharia
(uniao de células e aumento de
cota). Sujeita a AIA. Contudo, no
caso de Coimbra, a CCDR-

esgotado em setembro de 2025,
situacao extremamente critica.

Acgies Necessarias

Planalto Beirao

A capacidade instalada da
ampliacio da Célula 2, vida til
de cerca de 4 anos

Fundao (RESIESTRELA)

Falta iniciar o processo de
alteracao do TUA e submeter a
analise caso a caso, necessario
encontrar alternativas entre
meados de 2026 e 2027, até que
o processo de licenciamento se
encontre concluido

¢ Agilizar processos de licenciamento ambiental na ERSUC e na RESIESTRELA
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Diagnostico

Regiao Lisboa e Vale do Tejo

(esgotamento em 2027/2028 com reengenharia e novas células pode ser alargada em +2 anos)

RST]J

Nova célula, com capacidade adicional de 500 mil metros
cubicos, sujeita a AIA

Valorsul (Mato da Cruz)
Capacidade adicional de 100 mil toneladas, sujeita a AIA.

Paragem na incineracio pode agravar a situacio

Amarsul (Palmela)

Problemas administrativos atrasam a ampliacao, esgotamento em
2026. Situacao muito critica

Amarsul (Seixal)

Providéncia cautelar do Municipio do Seixal que suspende o

desenvolvimento dos trabalhos da nova célula, esgotamento
previsto para breve em 2026. Situacao muito critica

Tratolixo (Mafra)

Expansao necessaria, capacidade para +3, esgotamento previsto
para final de 2027

- ESPRL.I]'%%S%SA AMBIENTE E ENERGIA

Acoes Necessarias

Avancar com a reengenharia das capacidades dos aterros
existentes e identificar solugées a curto prazo para evitar o
esgotamento iminente no caso da AMARSUL.

Agilizar processos de licenciamento e Avaliagio de Impacto
Ambiental (AIA) como € o caso da VALORSUL.




Diagnostico

Regiao Alentejo

Esgotamento em 2030 com reengenharia e novas células pode ser alargada em +11 anos)

AMBILITAL VALNOR - Avis
e Planeia construir uma nova célula com 1,5 milhoes de m3 * Situacdo estavel, sem constrangimentos
* O projeto serd submetido para licenciamento em fevereiro de .

Capacidade atual para 6 anos, com possibilidade de

2025 prolongamento através de reengenharia
* Anova célula permitirda um aumento significativo da

capacidade
GESAMB RESIALENTEJO

¢ Planeia construir uma nova célula em 2025, aumentando a

* Em licenciamento para uma nova célula com capacidade de 1
capacidade de 4 para 10 anos

milhdo de m?3, efetuado pedido da alteragao ao TUA
* O processo de licenciamento foi submetido em 2019, * Avalia possibilidade revisao plano pormenor para permitir

aguardando vistoria final mais duas zonas de aterro

* Prevé 6 células no total, das quais 5 ja estao construidas
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Diagnostico

Regiao Algarve

(esgotamento em 2026 com reengenharia e novas células pode ser alargada em + 4 anos)

ALGAR Barlavento- Portimao ALGAR Sotavento - Loulé

A célula existente tem capacidade apenas para .

Risco de esgotamento antes da conclusao do
mais 2 anos.

novo licenciamento (sujeita a regime AIA)
+ Aguarda Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA)
para a expansao.

* Problemas na aquisi¢ao de terrenos e revisao do
Plano Diretor Municipal (PDM).

A situacgao € critica no Algarve, em especial nos aterros de Portimao e Barlavento, que estdo préximos da
saturacao.

@ E fundamental acelerar os processos de licenciamento e Avaliacio de Impacto Ambiental (AIA), para evitar a
rutura do sistema.
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Diagnostico

Aterros de Residuos Nao Urbanos com capacidade limitada

. BioSmart (Castelo . CITRI (Setubal)

Branco e Beja) Atingiu um nivel critico de

) .. . ocupacao e necessita de expansao
O aterro de Beja atingiu um nivel pag P

. . . e o urgente. Considerado prioritario
critico e é considerado prioritario nao

~ . na estratégia nacional de gestao
havendo solucoes a sul do pais. &t 8

de residuos.
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Diagnostico

Aterros encerrados ou com operacao suspensa

|
Triaza (Azambuja)

Atividade suspensa devido a bloqueios administrativos do Municipio da Azambuja.
Possibilidade de ampliacao, mas enfrenta dificuldades ao nivel de autorizagdes municipais.
Capacidade nao utilizada: 1 mihao toneladas.

_ RIMA (Lousada)

O Plano Diretor Municipal (PDM) foi suspenso, impedindo a legalizacao da expansao.

_ Citrave (Aveiro)

Bloqueado pelo municipio, apesar de cumprir normas ambientais e regulatorias.
O municipio nao apresenta justificacio técnica, sendo a decisao classificada como politica.

%SPRI:I,-%%S%SA ’ AMBIENTE E ENERGIA
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Processo de ampliacao suspenso por erros cartograficos da Reserva Ecolégica Nacional (REN).
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Diagnostico

Situacdo critica e insustentavel na gestao de residuos

Diagnostico efetuado pelo Grupo de Trabalho sustenta a tomada de decisoes politicas

Efetuada uma ponderacao das necessidades de investimento face as

disponibilidades financeiras

Definido um novo caminho a seguir >>
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TERRA

Eixos de acdo
|
n— Prevenir a producao de residuos promovendo a economia circular
— Ampliar a capacidade das infraestruturas existentes
II——  Agir a nivel institucional

‘¥ REPUBLICA
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TERRA
Eixos de acao e exemplos de medidas

— Prevenir a producao de residuos promovendo a economia circular
. . Plano de Agéio paraa
Implementar o Plano de Acdo para a Economia Circular 2024-2030 Economia Circular
2024-2030

Lancar campanha nacional de sensibilizacao

outubro de 2024
Siapa deae

- %8%%%%5%5}\ AMBIENTE E ENERGIA
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TERRA

Eixos de acao e exemplos de medidas

I
— Ampliar a capacidade das infraestruturas existentes

Aterros de RU e RNU para evitar situacdo de rutura ou de esgotamento

Promover solugdes de partilha de infraestrutura

Reforgar a capacidade de triagem multimaterial

Reforgar valorizagao organica

Reforgar a valorizagao energética para residuos urbanos nas regides Norte e de Lisboa e Vale do Tejo.

Apoiar a producdo e o escoamento de Combustivel Derivado de Residuos

- gg%%]‘%[ég%sA AMBIENTE E ENERGIA
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TERRA

AcOes previstas

| - ATERROS DE RU E RNU

Investimento

(MEUR) Prior.

I.1 | Promover as alteragdes legislativas que asseguram a simplificagdo do licenciamento da ampliagédo (por alteragéo) de PT continental NA EM
aterros de RU e RNU existentes
I.2 | Identificar solugbes a curto prazo para evitar o esgotamento iminente nos aterros da RESINORTE e BRAVAL Norte = EM
I.3 | Agilizar processos de licenciamento e Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) dos aterros da RESINORTE (Vila Real) e da | Norte NA EM
VALORMINHO (Valenga)
I.4 | Agilizar processos de licenciamento ambiental nos aterros da ERSUC e da RESIESTRELA Centro NA EM
I.5 | Identificar solugdes a curto prazo para evitar o esgotamento iminente no aterro da AMARSUL LVT = EM
1.6 | Agilizar processos de licenciamento e Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) no aterro da VALORSUL LVT NA EM
1.7 | Acelerar os processos de licenciamento e Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) nos aterros da ALGAR no Barlavento- Algarve NA EM
Portimao e Sotavento-Loulé
1.8 | Avangar com areengenharia das capacidades dos aterros de RU existentes PT continental - EM
1.9 | Publicar a Portaria das Compensagdes Municipais, como forma de atenuar o impacto da instalagdo ou aumento de PT continental NA
capacidade das infraestruturas de tratamento de residuos nos territérios, incluindo os aterros de residuos urbanos e de EM
residuos nao urbanos
I.10 | Promover a otimizagao da eficiéncia e da diminuigao da indisponibilidade das TMB existentes PT continental NA EM
.11 | Priorizar a expansdo dos aterros de RNU da BioSmart (Beja) e Citri (Settibal) Alentejo e LVT NA EM
9 REPUBLICA
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TERRA

AcOes previstas

Il - AMPLIAGAO DA CAPACIDADE DE TRIAGEM MULTIMATERIAL E VALORIZAGAO ORGANICA DE RU

Investimento

# Medida (MEUR) Prior.
1 Promover uma Iégicg de Par‘cilh? Qe infraestruturas no mapeamento e localizagé@o de novas instalagdes de triagem PT continental NA EL
multimaterial e valorizagao orgéanica
1.2 Ampliagado da capacidade de triagem multimaterial PT continental = EL
11.2.1 Triagem P&C - Norte Norte ElN
11.2.2 Triagem P&M&ECAL - Norte Norte EL
11.2.3 Triagem P&C - Centro Centro EL
11.2.4 Triagem P&M&ECAL - Centro Centro 300-658 EL
11.2.5 Triagem P&C - Alentejo Alentejo EL
11.2.6 Triagem P&M&ECAL - Alentejo Alentejo EL
11.2.7 Triagem P&C - Algarve Algarve EL
11.2.8 Triagem P&M&ECAL - Algarve Algarve ElE
1.3 Ampliagado da capacidade de valorizagao orgéanica PT continental - EL
11.3.1 Digestdo Anaerdbia - Norte Norte EL
11.3.2 Compostagem - Norte Norte =L
11.3.3 Digestdo Anaerdbia - Centro Centro EL
11.3.4 Compostagem - Centro Centro =
11.3.5 Digestdo Anaerdbia - LVT LVT 400-588 EL
11.3.6 Compostagem - LVT LVT EL
11.3.7 Digestdo Anaerdbia - Alentejo Alentejo feit
11.3.8 Compostagem - Alentejo Alentejo EL
11.3.9 Digestdo Anaerdbia - Algarve Algarve EL
11.3.10 Compostagem - Algarve Algarve EL

g REPUBLICA
£~ PORTUGUEsA
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Prioridade [ =Y [=30e]= N1/ 2. ELEVADA
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TERRA

AcOes previstas

Ill - VALORIZAGAO ENERGETICA

#

Medida

Regiao

Investimento
(MEUR)

Criar mecanismos de concessao de garantias do Estado que permitam o acesso das entidades promotoras de projetos | PT continental NA
1.1 de valorizagao energética a linhas de financiamento junto da banca; e manter o regime de bonificagédo da eletricidade EL
da valorizag@o energética
1.2 Instalar uma unidade de valorizag&do energética na Regido Centro (até 400 kton/ano) para RU, RNU e (?) MTR. Centro 300 a 500 EL
e :\r)ﬁ_tslagéo de uma unidade de valorizagdo energética na regido do Alentejo/Algarve (190 kton/ano) para RU, RNU e (?) Algarve EL
1.4 | Aumentar a capacidade instalada de valorizag&do energética na LIPOR: construgdo da 32 linha (+200 kton/ano) Norte R EL
1.5 Aumentar a capacidade instalada de valorizagéo energética na VALORSUL: construgdo 42 linha (+200 kton/ano) LVT EL
1.6 Favorecer o modelo econémico de produgdo e escoamento de CDR nacional (bonificagdo da TGR) PT continental NA EL
1.7 Explorar a capacidade nacional de absorgdo de CDR na industria cimenteira (200 ton/ano) PT continental -
1.7.1 ERSUC - 40 kton/ano Centro 17,283
.7.2 Planalto Beirdo - 41 kton/ano Centro 0,047
1.7.3 Tratolixo - 57 kton/ano (até 75 kton/ano) LVT 15,000
1.7.4 RSTJ - 11 kton/ano LVT 8,000
l.7.5 Ambilital - 5 kton/ano Alentejo 2,075
1.7.6 Resialentejo - 8 kton/ano Alentejo 2,946
.7.7 VALNOR - 19 kton/ano Alentejo 11,944
[11.8 ' | Abertura ainiciativas privadas de investimento em valorizacdo energética (Urbanos e ndo urbanos) PT continental
) FORTUGUEsa | Awworscovson
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TERRA

Eixos de acao e exemplos de medidas

|
— Agir a nivel institucional

Reforcar o investimento

Acelerar procedimentos administrativos

Rever instrumentos legais

* Revisao do Regime Geral da Gestao de Residuos
* Restruturacao da TGR

* Regime Juridico de Partilha de Infraestruturas

Agir a nivel institucional

* Regulamentacdo da producao de biometano e digestdo anaerdbia

« Sistema PAYT e Transparéncia Tarifaria

‘Y REPUBLICA
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% TPORTUGUESA Terra - Transformagao Eficiente de Residuos em Recursos Naturais 07.03.2025



TERRA
Caminho critico

Avaliar oportunidades Indexar o custo do
servico de RU a

Ampliar os aterros em
situacdo de de reengenharia de
esgotamento iminente aterros existentes producao/separacao

Ampliar as capacidades - Promover a eficiéncia e
de triagem VI st IC a diminuicado da
: : escoamento de CDR a oo o g
multimaterial / partir da fragdo resto indisponibilidade das
TMB

valorizacdo organica

+ Transformacao

Ampliar a capacidade Instal idade d Efl(flente de
instalada de VE na VES a'ar capacicade ce i Residuos em
na Regido Centro e : i
no Alentejo/Algarve . Y Recursos
Ambientais -

LIPOR e na

VALORSUL

07.03.2025
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TERRA

Niveis de investimento

A estimativa dos investimentos até 2030 é de 2,1 mil milhoes de euros.

Para além dos programas de financiamento de ambito nacional / comunitario com
disponibilidades que poderao atingir os ~700 M€ até 2030 sera necessario recorrer a mecanismos

adicionais (por exemplo BEI).

EEEEEEEEEEEEEEEE
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TERRA
Niveis de investimento

PRIORIDADE
Evitar o colapso, garantir a estabilidade a longo prazo do sistema nacional de

tratamento de residuos e aumentar a reciclagem multimaterial/organica

TERRA
Plano de acao que preconiza medidas especificas que visam agir de forma

direcionada na resolucao dos principais constrangimentos infraestruturais e

institucionais do setor

¢ REPUBLICA
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PLANO DE ACAO
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